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咸阳市公办幼儿园保教费标准调整方案
（征求意见稿）

为保障全市公办幼儿园健康优质发展，建立合理的成本分担

机制，提升幼儿园保教质量和办园水平，满足人民群众对高质量

学前教育的需求，经市教育局申请，市发改委对我市公办幼儿园

保育教育项目成本费用情况进行了调查，形成了《关于咸阳市公

办幼儿园成本调查的报告》。根据报告内容，结合全市公办幼儿

园实际情况，特提出全市公办幼儿园保教费标准调整方案建议如

下：

一、全市公办幼儿园基本情况

（一）基本情况

近年来，全市先后实施了“三轮”学前教育三年行动计划、“十
四五”咸阳市学前教育发展提升行动计划，全市学前教育取得了

快速发展，基本形成了以公办幼儿园为主、公民办幼儿园协调发

展的格局。乡镇中心幼儿园覆盖率达 100％,基本构建起覆盖城乡、

公益普惠的学前教育公共服务体系。

目前，全市共有各类公办幼儿园 357 所，在园幼儿 5.68 万

人,其中省级示范幼儿园 26所、市级示范幼儿园（一类）113所、

市级示范幼儿园（二类）121所、其他类幼儿园 97 所。现行公

办幼儿园保教费收费标准是 2015 年制定，省级示范幼儿园 240
元/人·月；市级示范幼儿园(一类)170元/人·月;市级示范幼儿园(二
类)140元/人·月;其它类幼儿园 90元/人·月。

（二）成本调查情况
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根据《政府制定价格行为规则》（中华人民共和国国家发展

和改革委员会令第 7号）和《政府制定价格成本监审办法》（中

华人民共和国国家发展和改革委员会令第 8号）相关规定，市教

育局向市发改委上报了《关于做好公办幼儿园保育教育费成本监

审的函》（咸政教函字〔2024〕117号），市发改委于 2024年 12
月 30日至 2025年 6月 18日对 28家账面满足成本监审条件并能

够提供完整资料的公办幼儿园 2022年、2023年、2024年保育教

育项目成本费用情况进行了调查，核定四类公办幼儿园加权平均

单位成本分别为：省级示范园 16239.25元/人·年，市级示范园（一

类）12897.63元/人·年，市级示范园（二类）17009.76元/人·年，

其他类幼儿园 14429.45元/人·年。（由于市级示范园（二类）及

其他类幼儿园可选取样本有限，且实际招生人数相对较少，本次

成本调查结论反映情况仅做参考）。

二、调整的法律法规和政策依据

（一）中共中央、国务院《关于学前教育深化改革规范发展

的若干意见》（2018年 11月 7日）明确：“各地要从实际出发，

科学核定办园成本，以提供普惠性服务为衡量标准，统筹制定财

政补助和收费政策，合理确定分担比例”。
（二）教育部、国家发展和改革委员会、财政部《关于实施

新时代基础教育扩优提质行动计划的意见》（教基〔2023〕4号）

要求：“根据办园成本、经济发展水平和群众承受能力等因素，

合理确定公办园收费标准，并定期动态调整”。
（三）《陕西省幼儿园收费管理实施细则》（陕发改价格〔2021〕

390号）、《关于进一步加强我省幼儿园收费管理有关问题的通知》
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（陕教〔2021〕178 号）规定：“建立公办幼儿园保教费标准动

态调整机制，原则上每 3-5 年核定一次保教费收费标准”。“各
地应结合当地学前教育实际情况，积极推进非义务教育成本分担

机制，科学制定公办幼儿园收费标准”。
（四）咸阳市教育局、咸阳市发展和改革委员会、咸阳市财

政局《关于印发咸阳市新时代基础教育扩优提质行动计划工作方

案的通知》（咸政教发〔2024〕10 号）要求：“根据办园成本、

经济发展水平和群众承受能力等因素，合理确定公办园收费标准，

原则上每 3-5年调整一次”。
三、收费标准调整的必要性

（一）落实国家和陕西省建立公办园保教费动态调整及成本

分担机制的政策要求。中央和我省文件明确要求“建立公办园保

教费成本分担机制，健全动态调整机制”，我市应按照国家“合理

承担学前教育成本”的政策要求调整保教费并建立动态调整机制。

我市现行公办幼儿园收费标准是市物价局、市财政局、市教育局

2015 年制定的，在当时经济社会条件下，对于弥补我市公办幼

儿园经费不足、改善办园条件起到了积极作用。但 11年来，由

于经济社会的快速发展，人员经费、公用经费以及保教活动所需

的各种材料、设备等费用都有了较大幅度的上涨，办园成本逐年

增加，虽然政府近年对公办幼儿园的财力投入逐年加大，但公办

幼儿园的办园经费仍显紧张，园所低成本超负荷运转，影响了全

市学前教育的高质量可持续发展。

（二）公办园收费标准调整是公办园良性发展的必要保障。

2012 年以来，我市把学前教育发展作为改善民生、促进教育公
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平的一项重要任务，各级财政对学前教育投入大量的资金，接续

实施了三期学前教育三年行动计划和“十四五” 咸阳学前教育发

展提升行动计划，累计完成投入近 8.2亿元，用于新建幼儿园和

内部设施配套等硬件建设，先后有 286所新建的公办幼儿园投入

使用，新建幼儿园办园硬件基本达到标准化水平。但由于保教费

投入不足，致使公办幼儿园发展受限，不能满足国家普及普惠的

要求。同时，随着公办幼儿园办学成本不断提高，经费不足的问

题日益凸显，其所收取的保教费和财政拨款经费基本都用于维持

基本运转，无法满足幼儿园发展的实际需要，保教质量受到较大

影响。此次公办园保教费调整后，收入将优先用于改善办园条件，

扩大公办园学位供给，提升办园质量和水平。同时，从 2025年
秋季起，将大班免保教费财政补助标准提高到平均每生每年1500
元，公办园生均公用经费标准达到 600元/生·年。到 2027年，公

办园在园幼儿占比力争达到 60%以上（现占比为 51.8%）。

（三）公办园收费标准过低导致供需矛盾突出。目前我市公

办园在园幼儿数占总在园幼儿数的 51.8%，仍有相当数量的幼儿

需要到民办园入学，公办园与民办园保教费收费标准差距 10倍
以上，群众进入家门口的优质公办园意愿与公办园学位供给矛盾

较为突出。以我市公办幼儿园收费标准最高的省级示范园为例，

每生每月收费 240元，一学期收费 1200元左右，仅相当于部分

普惠性民办园一个月的保教费标准。按照 3-5年动态调整一次收

费标准的原则，目前全市保育费标准已经 11年没有调整，难以

满足优质公办园的发展需求，势必导致优质公办园出现供需矛盾。

（四）保教费收费标准和生均教育成本增长不匹配。学前教
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育既有公益性和普惠性，又有非义务性的特点，接受学前教育的

幼儿家长需负担一定份额的学前教育费用。根据成本监审结果，

以省级示范园为例，生均收费 2160 元/年，占 2015 年我市公办

幼儿园生均教育成本 7864元/年的 27.4%，到 2024年仅占公办幼

儿园生均教育成本 16239元/年的 13.3%。现行公办园保教费收费

标准在全国 70个同类城市中排名末位。长期低收费，导致部分

公办园低水平运转，不利于我市学前教育事业的可持续发展，无

法充分满足人民群众对家门口优质普惠公办园入学需求。

四、调整原则

1.按照统筹兼顾，综合平衡的原则。兼顾财政经费补助政策、

幼儿园运营管理成本和幼儿家庭承受能力，综合平衡制定各类幼

儿园收费标准。按照省级示范园高于一类园、一类园高于二类

园、二类园高于其他类园的原则分类制定保教费收费标准，

鼓励公办园不断改善办园条件、提高办园质量。

2.明确教育成本合理分担的原则。公办园保教费收费标准按

照非义务教育阶段家庭合理分担教育成本的原则，根据我市城乡

经济社会发展水平，统筹考虑政府投入、办园成本和群众承受能

力等实际制定。做到幼儿园能运行，家庭能承受，财政能承担。

3.坚持政府兜底保障原则。统筹协调公办园良性发展与困难

群体的实际承受能力，科学合理确定特殊困难群体的优惠政策，

不断加大并保障政府对家庭经济困难幼儿接受学前教育资助力

度。

五、调整方案

按照学前教育培养成本政府与社会合理分担，坚持“政府为



-6-

主、优质优价、家庭合理分担”原则，依据本次成本调查报告结

论，分别按照财政负担不低于 70%家庭负担不高于 30%、财政

负担不低于 65%家庭负担不高于 35%和财政负担不低于 72%家

庭负担不高于 28%的原则，结合西安咸阳教育一体化发展总体要

求，考虑群众接受力等影响因素，参照西安市公办幼儿园保教费

收费标准，拟提出以下三个调整方案：

（一）保教费收费标准（见表 1）
表 1：咸阳市公办幼儿园保教费收费标准调整方案建议

单位：元/生·月
调整方案

幼儿园类别

成本监审

结论

（元/
生·年）

方案一 方案二 方案三

家庭负

担不高

于 30%

财政负

担不低

于 70%

家庭负

担不高

于 35%

财政负担

不低于

65%

家庭负

担不高

于 28%

财 政 负

担 不 低

于 72%

省级示范园 16239 541 1263 632 1173 500 1304

一类园 12897 430 1003 502 931 400 1033

二类园 17009* 344 802 402 745 320 827

其他类园 14429* 275 642 322 596 255 662

说明：1.每年按照 9个月测算（寒假 1个月、暑假 2个月）。

2.结合西安咸阳教育一体化发展总体要求，考虑群众接受力等

影响因素，并参照西安市公办幼儿园保教费收费标准等，我们

提出并建议采取方案 3（四类园均不高于西安市标准）。

3.由于二类园及其他类幼儿园抽样调查反映仅为参考，故按省级示范

和一类园差额比例测算收费标准。

（二）适用范围
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保教费收费标准适用于我市行政区划范围内公办幼儿园，此

标准为保教费基准收费标准。各县市区可结合区域经济发展水平

和群众承受能力提出各县市区保教费收费标准，上浮最大幅度不

得超过基准收费标准的 10%（按最大上浮标准测算除其他类园外

其余三类园最高收费均低于西安市现行标准）。各县市区在拟定

上浮方案时，须同步提交当地公办幼儿园成本补充调查数据或上

浮理由说明，报辖区政府审定后，报送市发改、教育、财政、市

场监管部门备案后执行。

（三）执行时间

本次调整的公办园保教费收费标准，拟于 2026年秋季学期

起执行，实行“新生新办法，老生老办法”。对 2026 年秋季及以

后新入园幼儿执行新标准，2026 年秋季之前已入园的幼儿执行

老标准，大班幼儿按现行规定免收保教费。考虑到幼儿家庭经济

承受能力和涨幅相对较大等因素，在具体执行中分两步实施：即

2026年秋季上调至省级示范园 370元/生·月，一类园 285元/生·月，

二类园 230元/生·月，其他类幼儿园 175元/生·月，2027年春季

调整到位。

六、影响分析

（一）对在园中、大班幼儿家庭没有影响

本次公办园保教费收费标准调整严格执行“新生新办法，老

生老办法”，对 2026年秋季及以后新入园幼儿执行新标准。2026
年秋季开学已在园的中班仍执行原收费标准，大班幼儿家庭按现

行规定免收保教费。对幼儿家庭负担可控。

（二）对 2026 年秋季新入园小班幼儿家庭影响有限
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2025 年我市城镇居民人均可支配收入为 49332 元，按户均

（按家庭人口 3人计算）年可支配收入计算，方案一幼儿家庭保

教费年支出（按幼儿在园 9个月计算）为 2475－4869元，占家

庭年均可支配收入的 1.68%－3.29%；方案二幼儿家庭保教费年

支出为 2898－5688元，占家庭年均可支配收入的 1.96%－3.85%；

方案三幼儿家庭保教费年支出为 2295－4500元，占家庭年均可

支配收入的 1.55%－3.04%。处于合理、可承受区间。

（三）调整后收费标准仍处于中下水平

调整后，我市省级示范园 500元/生·月的基准标准，在全国

70个同级别城市中位列第 54位，继续保持全国低位和公益普惠

属性。即使按照 10%上浮达到最高标准 550/生·月，在全国 70个
同级别城市中位列第 35位。我市公办园保教费收费标准与西安

市现行收费标准相比，明显低于西安市现行收费标准（见表 2）。

表 2 我市公办园保教费收费标准与西安市现行收费标准比较表

七、配套措施

收费标准

幼儿园类别

西安市现行

收费标准

（元/生·月）

我市现行收费标准
我市拟调整后收费标准

（元/生·月）

收费标准

（元/生·月）

与西安

标准差异

收费标准（元

/生·月）

与西安

标准差异

省级示范园 630 240 -390 500 -130

一类园 570 170 -400 400 -170

二类园 455 140 -315 320 -135

其他类园 255 90 -165 255 0
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（一）建立保教费收费标准动态调整机制。综合考虑我市经

济发展状况、办园成本和家庭经济承受能力等因素，结合学前教

育成本变动情况，建立公办园保教费收费标准动态调整机制，原

则上每 3-5年调整一次。

（二）实行困难群体优惠政策。对 2026年秋季及以后新入

园幼儿，经民政部门认定的最低生活保障家庭儿童、最低生活保

障边缘家庭儿童、特困救助供养儿童等免收保教费。

（三）规范公办园收费行为。公办园保教费要严格执行教育

收费公示制度，做到公开、公平。幼儿园对入园幼儿按月或学期

收取保教费，不得跨学期预收。不得向幼儿家长收取书本费、与

入园挂钩的赞助费等其他费用。

（四）切实保障财政投入稳步增长。各县市区财政、教育部

门应确保公办幼儿园保教费纳入“收支两条线”管理，合理安排支

出预算，用于改善办园条件，提升办园质量；保教费调整节余的

财政资金，要加大公办园建设，增加公办学位供给，确保逐年提

高学前教育投入和整体支持水平，保障公办园健康发展。
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